T.C. OZET: Is akdinin sona ermesinden

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kaynakli olarak kidem tazminatinin
faizi ile birlikte tazmini istemiyle

ESASNO  :2021/153 acllan davanin, IDARI YARGI

KARAR NO :2021/222 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR :05/04/2021

KARAR
Davacl :S.S.
Vekilleri: Av. N. S.D. - Av. M.Y.
Davali : Istanbul Aydin Universitesi Rektorlugii

Vekilleri: Av.N.C. - Av. Z A.
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekilinin, muvekkilinin daval tniversitede 08/01/2008-11/08/2015 tarihleri
arasinda ogretim gorevlisi olarak calistigi, is s6zlesmesini kidem tazminatina hak kazanacak
sekilde sonlandirdigi, davalidan kidem tazminatini talep ettigi, davali tarafindan kidem
tazminatinin 6denmeyeceginin bildirildiginden bahisle, fazlaya iliskin haklari sakli kalmak
kaydiyla, 27.950,14 TL kidem tazminatinin temerritiin olustugu 24/08/2015 tarihinden itibaren
bankalarca uygulanan en ylksek mevduat faizi ile birlikte davalidan tahsiline, yargilama
giderleri ve vekalet ticretinin davali taraf Gizerinde birakilmasina karar verilmesi istemleriyle adli
yargi yerinde dava actigi anlasiimistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bakirkdy 7. Iis Mahkemesinin 18/04/2018 tarihli, E.2016/117, K.2018/144 sayili
karariyla; hakli nedenle is sOzlesmesinin feshedildiginden bahisle davanin reddine karar
verilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

Davali isverenlikce diizenlenen IA Bildirim formunda 11.08.2015 tarihinde 03 kod (istifa)
nedeniyle davacinin ¢ikisinin gosterildidi,

YOK Disiplin Kurulu’nun 19.01.2017 gunli karari ile, sugu stibut bulan davacinin 657
sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinin E bendinin g alt bendi uyarinca devlet
memurlugundan cikarma cezasi ile cezalandiriimasi yonlndeki Gniversite teklifinin anilan
kanunun 126. maddesi uyarinca oy birligi ile kabuline karar verildiginin bildirildigi
goralmustir.

Celp edilen, istanbul 31. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2015/624 Esas sayili dosyasinin
tetkikinde, 2017/84 Karar sayil 02.03.2017 gunli karan ile, '..sahte dizenlendigi iddia edilen
nifus clizdaninirele gecirilememis olmasi sebebiyle lzerinde inceleme yapilamadigi, resmi
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belgede sahtecilik sugcunun olusmasi igin diizenlenen yada kullanilan belgenin igfal kabiliyetinin
bulunmasi gerektigi, belgenin elde bulunmamasi sebebiyle sucun unsurlarinin irdelenemedigi,
dolayisiyla saniklarin atili sucu isledigi konusunda suphe olustugu, mahkumiyetlerini gerektirir
somut ve kesin delil bulunmadigi anlasildigindan, CMK’nun 223/2-e maddesi geregince atili
suctan saniklarin ayn ayri beraatlerine' karar verildigi ve kararin 10.03.2017 tarihinde
kesinlestigi gorilmastar.

Taraflar arasinda ¢ekismesiz olan ve SGK kaydi ile dogrulanan davaci iddiasi 01.08.2008
ise giris tarihi ile 11.08.2015 is akdinin sona erme tarihi arasinda gecen toplam 7 yil 7 ay 3
gunlik hizmet sliresinin bulundugu tespit edilmistir.

Tim dosya kapsami bir bitin olarak degerlendirildiginde; davacinin ceza hukuku
anlaminda beraat etmesine ragmen Universite disiplin kurulunun karari ile ihrac edildigi ve
gerekcelerin gosterildigi hakli nedenle is sézlesmesinin feshedildidinin anlasiimasi karsisinda
davanin reddine ..."

3. Bu karara kars! istinaf kanun yoluna bagsvurulmasi iizerine, istanbul Bolge Adliye
Mahkemesi 25. Hukuk Dairesinin 26/11/2020 tarihli ve E.2018/2019, K.2020/1673 sayil
karariyla; Bakirkoy 7. Is Mahkemesince verilen kararin kaldiriimasina dair kesin olmak (izere
verilen karar ayni tarihte kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

Taraflar arasindaki uyusmazlhigin ¢ozim yeri idari yargi olup mahkemece dava dilekgesinin
yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine karar verilmesi gerekirken
uyusmazhgin esasi hakkinda karar verilmesi hatali oldugu ve mahkemece verilen kararin
kaldirilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

4. Davaci vekili, ayni yondeki taleple bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.

B. Iidari Yargida

5. istanbul 9. idare Mahkemesi E.2021/100 sayili dosyada; uyusmazhgin 6zel hukuk
hikUmlerine gbre gorim ve c¢oziminde adli yargi yerinin (is mahkemeleri) gérevli oldugu

sonucuna varildigindan bahisle, gdrevli merciin belirlenmesi icin dosyalarin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine 21/01/2021 tarihinde karar verilmistir.

1. ILGILI HUKUK
6. Anayasanin "Yuksekdgretim Kurumlari™ baslikli 130. maddesinin;
i. Birinci fikrasi soyledir:

"Cagdas eQitim-0gretim esaslarina dayanan bir dizen icinde milletin ve {lkenin
ihtiyaclarina uygun insan giicl yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli duzeylerde
egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanhk yapmak, tlkeye ve insanliga hizmet

etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
tniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur."

ii. Ikinci fikrasi soyledir:

"Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢g amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin gdzetim ve denetimine tabi yuksekdgretim kurumlari kurulabilir."
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Ii. Onuncu fikrasi soyledir:

"Vakiflar tarafindan kurulan yiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yénlerinden, Devlet eliyle
kurulan ylksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hikimlere tabidir."

7. 2547 sayih Yuksekogretim Kanunu Ek Madde 2 soyledir:

"Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yénlerinden bu Kanunda
gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yuksekogretim kurumlari veya bunlara bagl
birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir Universite veya yiksek teknoloji enstitiisiine
bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yuksek nitelikli isgiict yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hikimleri cercevesinde kalmak sartiyla meslek yiksekokulu kurabilir. Bu
meslek yuksekokulu, kamu tuzel kisiligini haiz olup, Cumhurbagkani karari ile kurulur.
Kurulacak meslek yuksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi
esastir."

8. 2547 sayih Kanun Ek Madde 5 soyledir:

"(Degisik: 28/12/1999 - 4498/1 md.) Vakiflarca kurulacak ylksekogretim kurumlarinin,
vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir mutevelli heyeti bulunur. Mitevelli
heyet Uyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil icin secilir, stiresi biten lyeler yeniden
secilebilir. Mutevelli heyet Uyelerinin yas sinirlamasi hari¢ Devlet memuru olma niteliklerine
sahip bulunmalari ve en az Ugte ikisinin lisans diizeyinde ylksekdgrenim gdérmus olmasi gerekir.
Mutevelli heyet Uyeleri kendi aralarindan bir baskan secer.

Mitevelli heyet vakif yuksekdgretim kurumunun tlzelkisiligini temsil eder. Vakif
ylksekogretim kurumlarinin yoneticileri Yiksekdgretim Kurulunun olumlu gérist alinarak
mitevelli heyet tarafindan atanir. Mutevelli heyet; vakif yiksek 6gretim kurumu yoneticilerine
uygun gordigu olclde yetkilerini devredebilir. Yiksekdgretim kurumunda gorevlendirilecek
yoneticiler ve 6gretim elemanlari ile diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarini ve
gbrevden alinmalarini onaylar, ylksekdgretim kurumunun bitcesini onaylar ve uygulamalari
izler, ayrica vakifca hazirlanan yénetmelik hiikiimlerine gore diger gorevleri yurQtir.

Mutevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun 61 inci
maddesi hukm uygulanir.”

9. Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yénetmeligi’nin "Ogretim elemanlari” bashkli 23.
maddesi soyledir:

"Ogretim elemanlarinin secimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun goriilen akademik
unvanlarla gérevlendirilmeleri ve yikseltilmeleri yurdrlikteki kanun ve yonetmelik hikimlerine
uyularak vakif yuksekogretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim
elemanlarinin atamalarinda, devlet yuksekogretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara
ilaveten vakif yiksekdgretim kurumunun akademik yodnden gerekli goérdiglu sartlar da
aranabilir. Vakif meslek ylksekokullarinda oOzellikle uygulamali derslerde gorevlendirilecek
ogretim elemanlarinin atanmasinda ¢alisma deneyimine sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiksekdgretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma
esaslari 2547 sayili Kanunda devlet universiteleri icin 6ngorilen hukumlere tabidir. Bu
personelin ayhk ve diger ozliik haklari bakimindan ise 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri
uygulanir." (Danistay Sekizinci Dairesinin 29/4/2011 tarihli ve E.: 2008/8234, K.: 2011/2452
sayili Karari ile bu maddenin son climlesinde yer alan “6zIik haklari’” ibaresinin iptaline karar
verilmistir.)
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10. 2809 sayih Ylksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu EK Madde 73 soyledir:

"(Ek: 9/5/2007-5656/1 md.)

Istanbul’da Anadolu Egitim ve Kiiltir Vakfi tarafindan 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanununun vakif yuksekdgretim kurumlarina iliskin hikiimlerine tabi olmak lzere kamu tiizel
kisiligine sahip istanbul Aydin Universitesi adiyla bir vakif tiniversitesi kurulmustur.

Bu Universite, Rektorliige bagli olarak;

a) Fen-Edebiyat Fakultesinden,

b) iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinden,

¢) Mihendislik-Mimarhk Fakultesinden,

¢) Dis Hekimligi Fakultesinden,

d) Guzel Sanatlar Fakultesinden,

e) iletisim Fakiltesinden,

f) Yabanci Diller Yuksekokulundan,

g) Anadolu Bil Meslek Ylksekokulundan,

g) Fen Bilimleri Enstitlisinden,

h) Sosyal Bilimler Enstittsiinden,

olusur."

11. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili kararl
ile; Yeniden Duzenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri igin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorulen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgl kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler."

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, 2247 sayil Kanun'un 19. maddesinde &ngdrilen
sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi
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13. Raportor-Hakim Burak Cenk iLHAN’In, davanin ¢oziimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozIli acgiklamalari da dinlendikten sonra geregi
gorusulip dusundldd:

14. Dava; 0gretim gorevlisi olarak ¢ahistigi Universiteden, is s6zlesmesinin sonlanmasi
nedeniyle kidem tazminati istemine iliskindir.

15. Davali istanbul Aydin Universitesi mevzuat hikiimleri cercevesinde vakif
yuksekdgretim kurumlarina iliskin hiukimlere tabi olmak Uzere kamu tlzel kisiligine sahip
olarak kurulmustur (bkz. § 10).

16. idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu
tizel Kkisiligi idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan él¢ttlerden birisidir. Kamu
thzel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda,
Kamu Tizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran Ustin ve ayricahikli kamu giictine
sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum ortaya cikartabilirler. Bu nedenle de
personeli kamu hukukuna tabidir.

17. Kanunla kurulma ve kamu tizel Kkisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet
Universitelerinde oldugu gibi Vakif Universitelerinin de Anayasal giivence altina alinmis olan
bilimsel 6zerklige sahip olmalari bir diger ayricaligidir. Universitelerde bilimsel ozerklik ilkesi
benimsenirken gudilen amag, yiksekdgretimin cesitli siyasal cevre ve baski gruplari ile disiince
kiimelerinin etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh
olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yiksekdgretim
elemanlarinin, gorevleri, unvanlari, atama, yikselme ve emeklilikleri gibi 6zlik haklarinin
kanunla diizenlenecegi konusu, anayasal teminat altina alinmistir.

18. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davali Universitenin,
strekli ve dizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alistirdigi davacinin; stattst, goreve alinmasi,
hak ve yetkileri gozetildiginde, idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu, aralarinda
duzenledikleri sdzlesmenin de idari sézlesme niteligi tasidigi aciktir.

19. 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin (1) numarah fikrasinin ¢ bendinde (bkz. § 11);
tahkim yolu 6ngorulen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu
hizmetlerinden birinin yaritulmesi icin yapilan her tirlt idari sozlesmelerden dolayi taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalarin da idari dava trlerinden oldugu belirtilmistir.

20. Bu durumda, Onlmuzdeki davanin gorim ve c¢ozumunln idari yargl yerinin
gorevine girdigi sonucuna variimistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak; istanbul 9. idare
Mahkemesinin 21/01/2021 tarihli ve E.2021/100 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
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B. lIstanbul 9. Idare Mahkemesinin 21/01/2021 tarihli ve E.2021/100 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

05/04/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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